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z dnia 19 stycznia 2011 r.
Sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rozwienica na 2011
rok. , '

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U.z2001 r.,
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. wsprawie siedzib izasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegoétowe] organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Krzysztof Wacek przewodniczacy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymanska cztonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy RoZwienica na 2011 pozytywnie opiniuje
w/w projekt budzetu na 2011 rok wskazujac jednocze$nie na koniecznos¢ usunigcia
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty nieprawidtowosci.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 15 listopada 2010 r. Wéjt Gminy RozZwienica przestat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej Gminy Rozwienica na 2011 rok.

Projekt ten wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
19 listopada 2010 roku.

W wyniku badania tego projektu Skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:
YW § 9 ust. 3, 5i 6 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Wojta Gminy do:
“samodzielnego zaciggania zobowigzan do kwoty 2.000.000 zt za wyjatkiem
zobowigzarn inwestycyjnych i remontowych.
- zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki a termin zaptaty uptywa w
roku nastepnym w kwocie 1.500.000 zt.
- zaciagania zobowigzah zwigzanych z realizacjg wieloletniego programu
inwestycyjnego pn. ,Budowa zintegrowanego systemu gospodarki $ciekowej w
gminie Rozwienica w miejscowosciach Rozwienica-Mokra, Rudotowice-Mokra,
Tyniowice, Wieckowice, Chorzéw oraz Wegierka” w kwocie 7.255.569,37 zt w tym
2.145.850,51 na wydatki roku 2011 i budowa kanalizacji sanitarnej wraz z




przykanalikami w miejscowos$ci Wola Wegierska-Mokra” w kwocie 6.430.103,76 zt w
tym na wydatki roku 2011 w kwocie 6.430.103,76 zt.
Zgodnie z art. 212 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w uchwale budzetowej
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad do:
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o
. ktérych mowa w art. 89 ust. 1iart. 90;
) dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.
Natomiast zgodnie z art. 258 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, organ stanowigcy
_jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do:
@) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreélone w art. 257, z
_wytaczeniem przeniesien wydatkdéw miedzy dziatami:
(@) przekazania niektérych uprawnieri do dokonywania przeniesienn planowanych
wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;
3) przekazania uprawnieri innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.
Brak jest zatem podstaw do ujmowania w uchwale budzetowej upowaznieri dla
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego innych niz wymienione w
art. 212 ust. 2 i art. 258 ustawy o finansach publicznych. Poczawszy od 2011 roku
upowaznienia dla Wéjta do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy,
mozna ustanowi¢ w uchwale o wieloletniej prognozie finansowej — zgodnie z art. 228
ustawy o finansach publicznych.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok nie zaplanowano rezerwy celowej
na wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Ezﬁ%ﬁ. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. Nr 89 poz. 590
z 2007r. z p6zn. zm.) o zarzadzaniu kryzysowym, w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowq na realizacje zadar wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
nagrodzenia i pochodne oraz wydatki dtugu.
@W § 3 ust. 2 i 3 projektu uchwaly budzetowej okreslono zasade Zwiazanej z
wykonywaniem budzetu w zakresie dochodéw i wydatkéw rozdziatu 90019 Splywy
wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska”, wynikajaca z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 roku Nr 25 poz. 150 z pozn. zm.) oraz
postanowiono o wyodrgbnieniu dochodéw i wydatkéw wynikajacych z w/iw ustawy. W
uchwale budzetowej brak jest jednak wyzej wspomnianego wyodrebnienia dochodéw
| wydatkéw. Zatem w uchwale budzetowej na 2011 rok oprocz zaplanowania
dochodow i wydatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska nalezy te dochody i
wydatki wyodrebni¢ w mys| art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W § 1 pkt 4 projektu uchwaty budzetowej na 2011 rok bfednie wskazano, ze
zrodtem pokrycia planowanego deficytu budzetu beda diugoterminowe kredyty i
ozyczki w kwocie 5.504.259,82 zt zamiast w kwocie 4.885.807,89 zt.
Z objasnien do projektu uchwaly budzetowej nie wynika, czy zaplanowano wydatki
na zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie. Zgodnie




z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat, zapewnianie
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wiasnych

min.
@W § 7 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej kwoty dochodéw i wydatkéw ogotem,
noszq 2.503.928 zt, a nie jak wykazano 2.502.624 zt. W wydatkach w dziale 852,
rozdziale 85212 nie ujeto § 4430 w wysokoséci 300 zt. Ponadto nie dotgczono decyzji

o dotacji celowej otrzymanej z budzetu pafstwa wykazanej po stronie dochodéw w
dziale 852, rozdziale 85228 w wysokoéci 16.800 zt, stad niemozliwa jest ocena

rawidtowosci zaplanowanych w tym zakresie dochodéw budzetu.
W dziale 92605 w § 11 projektu uchwaty budzetowej oraz w zataczniku
r 1, ujeto dotacje celowe w kwocie 154.500 zt na zadanie w zakresie kultury
fizycznej. Brak wskazania trybu w jakim dotacje beda udzielone, uniemozliwia ocene
prawidiowo$ci zaplanowanych wydatkéw w tym zakresie. W obecnym stanie
prawnym, dotacje na zadania z zakresu kultury fizycznej (obejmujacej takze zadania

z zakresu wychowania fizycznego i sportu), moga by¢ udzielane w trybie
przewidzianym ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) lub w oparciu
o uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podjetg na
podstawie art. 27 ust. 2 i art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.
U. Nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.).

@Wyodrebnione w § 8 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej, w rozdziatach 85153
I 85154, wydatki zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu narkomanii nie odpowiadajg zaplanowanym kwotom wydatkow
budzetu, wykazanym w § 11 projektu uchwaty budzetowe;.

@ W § 10 projektu uchwaty budzetowej kwota dochodéw biezacych w dziale 700,
I <dziale 70005 wynosi 38.200 zt, a nie jak wykazano 83.200 zt,

W § 10 projektu uchwaly budzetowej w rozdziale 90001 dochody
klasyfikowano do § 0140 zamiast do § 0970.
6 W § 11 projektu uchwaty budzetowej w rozdziale 72095 wydatki na realizacje
projektu Podkarpacki System e-Administracji Publiczne; nalezy ujaé w grupie
wydatkéw majatkowych, podgrupie ,inwestycje i zakupy inwestycyjne” w § 6059.
Ponadto wydatek ten zostat ujety w Zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej
jako dotacja celowa na zadanie zlecone.

@ Planowane wydatki ujeto w § 474 i 75 klasyfikacji budzetowej, ktére
w dotychczasowym brzmieniu w rﬁﬁ%};orzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.
U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.), obowigzywaty na dnia 31 grudnia 2010 roku

Biorac pod uwage powyzsze Skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalit jak w sentencji.

Zgodnie z art.20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszej opinii Skfadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Otrzymuija:
1. Wéjt Gminy Rozwienica
2. ala. PRZEWODNICZACY

SKLADU AJACEGO
mgr Krgpsotof Nucek




